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RELATORIO DA ADO 47

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 47

Ministro Relator: Ministro André Mendonca

Requerente:
COBRAPOL

1. Objeto

Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis —

A ADO n° 47 tem por objeto a auséncia de regulamentacéo, por lei

federal, de disposicGes da Constituicdo de 1988 que tratam da Seguranca Publica
do Distrito Federal, mas que, para serem passiveis de aplicacdo coerente aos
preceitos constitucionais, necessitam de delimitacdo entre as competéncias da
Unido Federal e do Governo do Distrito Federal.

Para tal, foi feita a interposicdo da presente acdo requerendo na

peticdo inicial os seguintes pedidos:

(e) seja julgada procedente a presente A¢do Direta, para que 0
Supremo Tribunal Federal:

(e.1) declare a omissdéo do Congresso Nacional na
regulamentacao do art. 32, § 4° da Constituicdo Federal, e 0
notifique para que elabore lei federal regulamentadora,
observando, como principios, (1) a predominancia do interesse
nacional na solucdo de conflitos de competéncia entre Unido e
GDF no tocante a seguranca publica do Distrito Federal; (2) a
competéncia federal exclusiva e plena para legislar sobre
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organizacdo e manutencao das policias do Distrito Federal, bem
como sobre regime juridico e remuneracdo dos policiais;

(e.2) determine que, enquanto ndo sobrevier a edicdo da Lei
prevista no artigo 32, 8 4° da Constitui¢do, as controvérsias
juridicas relativas a organizacdo, manutencdo, utilizacdo e
subordinacao das organizacgdes policiais mencionadas no artigo
21, X1V, da Constituicdo, sejam solucionados pelas autoridades
administrativas e judiciarias observando os principios enunciados
no pedido anterior (e.1);

(e. 3) confira interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, §
1°, da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretacéo
segundo a qual as dotagdes do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para a organizacdo e manutencdo das organizacdes
policiais previstas no artigo 21, XIV, da Constituicdo devem ser
geridas, executadas e aplicadas diretamente pela Unido Federal;

(e.4) confira interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 1°, §
3% da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretacdo
segundo a qual a folha de pagamento das organizacdes policiais
previstas no artigo 21, XIV, da Constituicdo da Republica deve
ser paga diretamente pela Uni&o Federal, sem que haja repasse de
valores ao GDF para posterior pagamento dos policiais;

(e.5) confira interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1°
caput, da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretagdo
segundo a qual o Governo do Distrito Federal ndo pode proceder
ao pagamento de inativos e pensionistas das areas de salde e
educacao com recursos provenientes do Fundo Constitucional.

2. Fundamentos da Acao

Nesse sentido, o referido processo trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo cumulada com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de Medida Cautelar, na qual trata-se da
auséncia de regulamentacgéo do artigo 32, § 4°, da Constituicdo Federal, o qual
remete a Lei federal a definicdo do regramento atinente a utilizacdo, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
no ambito distrital. E, cumulativamente, que seja dada interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 1°, caput e paragrafos 1° e 3° da Lei no 1° caput e
paragrafos 1° e 3° da Lei no 10.633/2002, a prever a instituicdo do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF.
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A parte requerente, COBRAPOL, baseou-se no fato de que a Uniéo
detém competéncia exclusiva para legislar sobre organizagdo administrativa,
regime juridico e renumeracdo dos integrantes das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, motivo pelo qual se faz necessaria promulgacéo de
lei federal que atribua exclusivamente a Unido a competéncia de gerenciar,
executar e aplicar as dotagdes orgcamentarias do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) para seguranca publica.

Tal fundamentacdo foi feita devido ao artigo 21, XIV, da
Constituicdo Federal, no qual determina que a Seguranca Publica do DF seja
organizada e custeada pelo Governo Federal, por meio de fundo proprio. Assim,
0 FCDF foi criado especificamente para promover 0S recursos necessarios a
organizacdo e manutencéo da policia civil, militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal. No entanto, atualmente, a execugcdo orcamentaria dos recursos
federais do FCDF é realizada pelo GDF, o qual, comprovadamente, vem
utilizando parte significativa dessa dotacdo para custeio ilegal de inativos e
pensionistas das areas de educacdo e de saude, com a finalidade de cumprir o0s
percentuais minimos de investimento nas referidas areas.

A partir de tais constatacGes, com objetivo de evitar desvios de
verbas federais destinadas a manutencdo da Seguranca Publica do DF, a
COBRAPOL também requereu, na ADO n° 47, que a Unido Federal pague
diretamente as folhas de pagamento das policias do Distrito Federal, sem anterior
repasse de valores ao GDF.

3. Principais pontos a serem destacados da acdo em razdo dos
guestionamentos feitos pelos sindicalizados

Importante ressaltar que a peticao inicial tem como pedido principal
a declaracé@o de omissdo do Congresso Nacional na regulamentacdo do artigo 32,
8 4°, da Constituicdo Federal, para que elabore uma lei federal regulamentadora,
observando, como principios, (1) a predominancia do interesse nacional na
solucdo de conflitos de competéncia entre Unido e GDF no tocante a seguranca
publica do Distrito Federal; (2) a competéncia federal exclusiva e plena para
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legislar sobre organizacdo e manutengdo das policias do Distrito Federal, bem
como sobre regime juridico e remuneragdo dos policiais.

Como se observa do pedido, a lei federal estabelecera — e definira,
pondo um ponto final da questdo — a competéncia federal exclusiva e plena para
legislar sobre organizagéo e manutencdo das policiais do DF, bem como sobre
regime juridico e remuneracéo dos policiais.

Isso porque apesar da jurisprudéncia absolutamente consolidada, o
legislador distrital tem insistido em dispor sobre a matéria. Ja o legislador federal,
por vezes, tem deixado de exercer sua competéncia, hesitando a respeito de sua
extensdo em face da competéncia distrital. Tendo em vista a permanéncia, longo
dos anos, do surgimento e ressurgimento desse tipo de controvérsia sobre a
reparticdo constitucional de competéncias federativas, € de todo conveniente que
o Supremo Tribunal Federal fixe, desde logo, a correta extensdo da competéncia
federal, que é plena e exclusiva, devendo abarcar toda a matéria relativa a
organizacdo e manutencdo das policias do DF e ser exercida exclusivamente pela
Unido.

Outro ponto a ser destacado é o fato de que, em razdo de inexistir a
lei regulamentadora, o legislador distrital tem insistido em dispor sobre a matéria,
0 que tem gerado muita inseguranca juridica para os policiais civis, pois as leis
distritais que dispdem sobre questdes relacionadas aos policiais civis quando
levadas para o judiciario sdo julgadas inconstitucionais.

Quanto ao pagamento de inativos da salde e educacdo com 0s
recursos do Fundo Constitucional, temos a dizer o que se segue. A regulamentacéo
do fundo previsto no art. 21, XIV, da Constituicdo Federal, com a redacdo
conferida pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998, ficou a cargo da Lei Federal
no 10.633/2002. O referido diploma legal, ao instituir o fundo constitucional do
Distrito Federal, determinou que, além de organizar e manter as forcas de
seguranca publica, os recursos seriam direcionados para auxiliar a execucao de
servigos publicos de satde e educagdo. Porém, desde a institui¢do do fundo
constitucional, em 2003, parte dos recursos tem sido utilizada para efetuar
pagamentos de pessoal inativo e pensionistas das areas de satde e educagdo.

Conforme avanga o crescimento do grupo de beneficiarios, naturalmente
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aumentam as despesas de tal natureza, em detrimento da organizacdo e

manuten¢do das policias e dos proprios servigos de saude e educagao.

Nao cabe duvida de que o art. 21, XIV, da Constitui¢do, bem como
oart. 1° daLeino 10.633/2002, ao determinarem que os recursos do fundo servem
a “execu¢do de servigos publicos”, ndo incluem o pagamento de inativos e
pensionistas. Aposentados e pensionistas ndo mais atuam na prestagdo dos
servicos publicos, vinculando-se, atualmente, ao sistema previdenciario. O
pagamento de seus beneficios ¢ questdo atinente a previdéncia. Deve ser realizado
com recursos do respectivo regime proprio. O fundo constitucional serve a
assisténcia financeira a prestacao de servigos publicos, ndo a assisténcia financeira
ao financiamento da previdéncia distrital. No tocante ao equilibrio financeiro e
atual dos sistemas previdencidrios € pertinente a aplicagdo de regime juridico que
em nada se relaciona ao Fundo Constitucional do DF.

Para definir a extensdo do conceito, podemos nos valer da analogia
com a forma de delimitagdo dos pisos constitucionais de gastos com “agdes e
servigos publicos” de saude (art. 198, §2°) e “manutencéo e desenvolvimento” do
ensino (art. 212). Os gastos com previdéncia, ainda que de profissionais oriundos
das areas da salde e da educacdo, ndo podem ser computados para efeito de
calculo desses valores minimos. No que toca aos gastos com salde, o artigo 40 da
Lei Complementar no 141/2012 é expresso ao dispor que o pagamento de inativos
e pensionistas ndo satisfaz os gastos minimos exigidos na Constituicdo Federal.

A aplicacéo dos recursos do Fundo Constitucional no pagamento de
aposentados e pensionistas viola, portanto, o préprio art. 21, XIV, da Constituicdo
Federal, que determina deverem tais recursos ser empregados na prestacdo de
servigos publicos. A hipotese é de claro desvio de finalidade, que ocorre em
proporgdo muito expressiva. No ambito do Acorddo 2891/2015, do Tribunal de
Contas da Unido, apurou-se que 30% (trinta por cento) dos recursos do fundo
constitucional do Distrito Federal estavam comprometidos com o pagamento de
inativos e pensionistas. Sdo valores subtraidos a execucdo dos servigos de
seguranca publica, saude e educacao.

A inconstitucionalidade do pagamento de inativos e pensionistas das
areas de saude e educagdo com recursos provenientes do fundo constitucional do



S\T | SouzaNetoe Tartarini Advogados

Distrito Federal decorre ainda dos principios que informam o sistema
previdenciario brasileiro, em especial, do principio da contributividade (artigos
40 e 201 da Constituicdo Federal): “Somente tera acesso ao beneficio
previdenciario o individuo que contribuiu para tanto. Se ndo houve contribuicéo
adequada, o individuo néo podera receber o beneficio ou — conforme o caso — 0
recebera com o valor proporcional as contribuicdes realizadas, observando os
parametros e minimos legais ”. O pagamento de inativos de um entre da federacéo
com recursos advindos de outro ente — portanto, recursos totalmente
desvencilhados das contribuicbes dos ativos e inativos — resulta na total
desvirtuacdo do principio contributivo.

E precisamente o que vem ocorrendo no Distrito Federal. Os
servidores inativos distritais das areas de saude e educacdo — filiados ao regime
proprio de previdéncia social do Distrito Federal, e sem nenhuma ligacdo com o
regime previdenciario da Unido — sdo pagos com recursos advindos da Unido
Federal. Ressalte-se que tais aposentados contribuiram, quando servidores ativos,
para 0 regime proprio do Distrito Federal. O mesmo ocorre com 0s atuais
servidores ativos das areas de salde e educagdo do Distrito Federal. Trata-se de
pratica absolutamente incompativel com o sistema previdenciario concebido pela
Constituicao Federal de 1988.

4. Andamento Processual

Apds a interposicdo de Peticdo Inicial perante o Supremo Tribunal
Federal, a presente acdo foi autuada e distribuida a relatoria do Ministro Marco
Aurélio, no qual, posteriormente, proferiu Despacho adotando o rito do Art. 12,
da Lei 9.868/99 no qual afirma que:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
podera, apés a prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do
Advogado-Geral da Uni&o e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a

faculdade de julgar definitivamente a agdo.
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Nesse sentido, foi proferido “(...) 3. Aciono o disposto no artigo 12
da Lei n® 9.868/1999. Providenciem as informacdes, a manifestacdo da
Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.”

Quanto a essa informacao, é importante ressaltar, para que nao paire
duvida, o fato de que a liminar ndo foi indeferida. Ela apenas ndo foi analisada
pelo Ministro Relator, pois Sua Exceléncia, como visto, entendeu que seria 0 caso
de acionar o disposto do artigo 12 da lei n. 9868/99 e julgar definitivamente o
mérito da acdo, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranca juridica.

Em seguida, no dia 15/03/2018, foi interposto Pedido de Ingresso
como Amicus Curiae pelo Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Distrito
Federal — SINDEPO, no qual teve seu pedido deferido pelo Ministro Relator no
dia 10/04/2018.

A Advocacia Geral da Unido, conforme solicitado por deciséo
monocratica, prestou informacdes a Acdo, no dia 03/04/2018, e manifestou-se,
posteriormente, pelo ndo conhecimento preliminar da acéo direta e, no mérito,
pela procedéncia parcial do pedido formulado pela COBRAPOL, protocolado na
data: 30/04/2018.

A parte requerente protocolou no dia 02/05/2021 peticédo requerendo
a juntada de documento, a fim de elucidar a sua condicdo de Confederacao
Sindical e reafirmar sua legitimidade para a propositura da presente acdo. Dessa
forma, foi anexado o Extrato de Cadastro Ativo na Coordenacdo Geral de
Registro Sindical.

Ademais, o Senado Federal, no dia 16/05/2018, também prestou
informacdes e manifestou-se pelo integral desprovimento da ADO n° 47,
alegando a auséncia de inercia legislativa ou mora desarrazoada.

Seguidamente, no dia 03/12/2018, foi interposto Pedido de Ingresso
como Amicus Curiae pelo Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal
(SINPOL-DF), no qual teve seu pedido deferido pelo Ministro Relator no dia
24/08/2020.
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A Procuradoria-Geral da Republica apresentou manifestagdo nos
autos opinando, no dia 10/09/2019, pelo ndo conhecimento, ou sucessivamente,
pela improcedéncia do pedido.

Finalmente, em 16/12/2021, data do ultimo andamento
processual, ocorreu a substituicdo do Relator, conforme art. 38 do RISTF, em
virtude da aposentadoria do Min. Marco Aurélio Mello, de modo que o0 processo
agora esta sob relatoria do Min André Mendonca.

O processo esta concluso ao Relator desde o dia 16/12/2021.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2022.

Atenciosamente

Souza Neto & Tartarini Advogados



