Poder Judigiario
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Segunda Vara da Fazenda Pihlica

Aurtor: Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT

Reu: Distrito Federal e outroas
Autos n.%  89.140-8/15

SENTENCA

1. Relatorio

Vistos, etc.

- O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios maneja

agio civil publica, com pedido de liminar, em desfavor do Distrito Federal,

. partes devidamente qualificadas nos autos do processo em epigrafe.

Alega, em sintese, a ocorréncia de gravissimas consequéncias do
éxodo dos agentes penitencidrios/ policiais de custédia, expostas ¢ reconhecidas
na Acio Civil Pablica n® 2009.01.1.063074-4, que apenas se intensificaram com
o fim do prazo previsto na Lei n® 13.064/2014, norma que o autor reputa ser

inconstitucional sob diversas dticas.

Tece arrazoado fdtico e juridico acerca da inconstitucionalidade da
norma suso mencionada, podendo ser citada alegacio de que a lei atacada
importa comprovadamente em desvio de funcio de servidores publicas, bem
como que esta acarreta o colapso do sistema prisional, ferindo sua seguranga e

todo o processo de ressocializagio do preso.

Requereu ao final a imposigio de obrigacio de fazer ao Distrito -
1 .
Federal, consistente na determinacio de retorno de ,todos os agentes
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penitencidrios/ policiais de custédia ao sistema prisional ou em desempenho de

atribuigdes inerentes a este.
Com a inicial vieram os documentos de fls. 56/ 444,

Decisio de fl. 451 recebeu a inicial, bem como resguardou-se
quanto 1 apreciagio do requerimento emergencial apés a oitiva do réu. Na
mesma assentada, facultou-se ao Sindicato dos Policiais Civis do Distrito
Federal - SINPOL/DF, bem como ao Sindicito dos Agentes de Atividades
Penitencidrias do Distrito Federal - SINDPEN/DF a manifestacio 1 respeito do
tema, promovendo-se necessdrios requerimentos de habilitacdo para atuarem na

qualidade de amicus coriac.

Por meio de peticio de fls. 455/457, o SINPOL/DF requereu
habilitagio no processo como litisconsorte passivo do Distrito Federal, Acostou
documentos de fls. 458/491. O pedido em tela foi reafirmado por meio da

peticio acostada is fls. 501/526.

Por sua vez, a Associagio dos Agentes Policiais de Custédia do
Distrito Federal requereu, por meio de petigio de fls. 527/536, habilitagio no

Processo como assistente ao Distrito Federal,

O Distrito Federal manifestou-se sobre o pedido de antecipacio de

tutela (fls. 558/564), pugnando pelo indeferimento do requerimento liminar.

As fls. 566/570, o SINDPEN/DF requereu habilitacio no processo
como litusconsorte passivo do Distrito Federal. Acostou documentos de fls.

371/591.
Ministério Pablico acostou novos documentos as fls. 592/ 606.

Decisao de fls. 608/615: I- Acolheu os requerimettog de_ fls.
501/526 e 566/567, para deferir habilitacio do SINPOL/DF e do

SINDPEN}DF como assistentes litisconsorciais do réu. II- Acolheu o
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requerimento de fls. 527/536 para deferir habilitagdo da Associagio dos Ag%e_s/
Policiais de Custédia do Distrito Federal como assitente litisconsorcial do réus e
I1I- Determinou a realizacio de audiéncia de Justificagio, antes de deliberar a

respeito da liminar requerida pelo autor civik.

Audigncia de Justificacio realizada conforme relatam os Termos de

Audiéncia acostados as fls. 653/656; 685/687.

Devidamente citado (fl. 500), o Distrito Federal apresentou
Contestagio as fls. 691/703, asseverando a incompatibilidade da alegagio,
(nerdenter fantum, questdio concernente i inconstitucionalidade de lei, sendo a
Acido Civil Ptblica via inadequada para se concretizar a pretensio formulada na
inicial. Teceu arrazoado sobre a constitucionalidade da Lei n® 13.064/2014.
Aduziu acerca da aplicacio dos Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade e
Continuidade do Servico Piblico, por ser a medida pleiteada extremamente
gravosa. Narrou acerca da necessidade dos agentes policiais de custédia no
Ambito da Policia Civil do Distrito Federal. Alegou, por fim, a nio ocorréncia

de desvio de cargos, tal como alegado na exordial.

O Distrito Federal apresentou proposta de autocomposigio parcial
(fls. 685/686), tendo sobre esta se manifestado o Diretor Geral Adjunto da
Policia Civil (midia de fl. 688), o SINDPEN (fl. 672 e midia de fl. 688), o
SINPOL (midia de fl. 688), a Associagio dos Agentes Policiais de Custddia
(midia de fl. 688), o Coordenador-Geral da SESIPE (midia de fl. 688} e o
Ministério Piblico (midia de fl. 688).

Decisio proferida as fls. 705/711 acolheu a proposta de
autocomposicio parcial, formulada pelo réu, que se propés a destinar 115 (cento
e quinze) Agentes de Policia de Custddia & SESIPE, para que atuem no exercicio
de suas funcdes no Sistema Penitencidrio, a critério do Subsecretdrio do Sistema

Penitenciirio.

Irresignados, a Associagio dos Agentes Penitencidrios da Policia

Civil do Distrito Federal e o Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal -
Inclufdo na Pauta: 16/06/2017
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SINPOL/DF interpuseram agravo de instrumento, conforme nouniciado as fls.
736 e 828.

As fls. 921/933 o Ministério Pdblico reiterou pedido de provimento
l[imiar aduzindo que novas mortes teriam ocorrido no Sistema Prisional
(inclusive com indicios de auséncia de atendimento médico por falra de escolta),
aduzindo tratar-se de situagio emergencial e requerendo a lotacio de todos os
Agentes Penitenciirios/Policiais de Custodia nas unidades do Sistema
Prisional, ou, alternativamente, o retorno de 275 (duzentos e setenta ¢
cinco), ou, alternativamente, o retorno de 198 (cento e noventa e 01t0)

agentes. Acostou documentos as fls. 934/ 1048.

Analisando a peticio suso mencionada, sobreveio decisdo, acostada

as fls. 1051/1054, analisando o pedido liminar e determinando_*ao Distrito

Federal que promova s imediato retorngo dos Agentes

Penitencidrios/Agentes Policiais de Custodia dis unidades do Sistema

Prisional, no prazo de 15 dias”,

Da decisio que decidiu medida liminar sobrevieram os recursos de
agravo de instrumento do Sindicato dos Policiais Civis do Distrizo Federal —
SINPOL/DF (fl. 1073), da Associacio dos Agentes Policiais de Custédia do
Distrito Federal (fl. 1093), do Distrito Federal (tls. 1149/1150) e de Divino dos
Santos Rabelo (fl. 1207).

Vieram aos autos Oficio comunicando decisio de lavra do
Excelentissimo Desembargador J. J. Costa Carvalho, Relator do Agravo de

Instrumento n® 2016.00.2.005588-0, com o seguinte teor;

“Pelo exposto, dou parcial provimento ao agravo
de instrumento, para, confirmando a antecipacio da
tutela recursal, determinar que a decisio de I* instincia
seja exceruada em relagdo: 1} aos agentes que ocupam
tungio de confianga e/ou cargos comissionados; ii) aos
agentes que atuam na Divisio de Capruras e Policia
Interestaduais  (DCPI), conforme relatério de f{ls.
[87/197; 1i1) aos agentes que atuam na Divisio de

Incluido na Pauta; 16/06/2017
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Controle e Custédia de Presos (DCCP),
relatorio de fls. 187/197 (fls. 1170/1171v).7

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios apresentou

réplica ds fls. 1449/1469.

Instadas a se manifestar sobre as provas que pretendiam produzir
(fl. 1471), o SINDPEN/DF, a Associagio dos Agentes Policiais de Custddia do
Diserito Federal, o Districo Federal (fl. 1578) e o Ministério Publico (fls. 1621)
manifestaram-se no sentido de nio ter novas provas a produzir, requerendo,

pois, o julgamento antecipado da lide.

E o suscinto relato do necessidrio.

Passo a decidir de forma fundamentada, nos termos do artgo 93,

inciso IX da Constituicio Federal e do artigo 111 do Cédigo de Processo Civil. .

2. Fundamentacgio

O feito comporta julgamento antecipado da lide, nos termos do
artigo 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. A agio versa sobre matéria de
direito, sendo a prova documental suficiente para resolugdo da questio

vergastada.

Prefacialmente, saliento que a presente agio versa acerca de tema
de fundamental importincia ao Estado reimpersecutério, eis que busca
solucionar a sensivel questio da seguranga publica dentro e fora do Sistema

Penitencidrio.

O autor da acdo, em apertada  sinrese, defende a
inconstitucionalidade da Lei n® 13.064/14, de autoria do Poder Execuuivo, a
qual, dentre outras providéncias, transformou os Agentes Penitencidrios em
Acentes Policiais de Custédia, determinando que os servidores que estvessem

twr]

vinculados ao Sistema Penitencidrio retornassem aos quadros da Policia Civil.

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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Aduz o Pargret, para tanto, que a norma em testitha contraria o
Artigo 37, imciso I da Constituicio Federal, na medida em que a le:
infraconstrtucional aracada reria majorado as gravissimas consequéncias da
perda de servidores em um Sistema Prisional cujo déficit representa colapso em
atividades essenciais 2 ressocializacio dos presos, bem como vulneragoes graves

d administragio da justica e a seguranga de suas unidades.

Ainda em defesa da tese de inconstitucionalidade da Le; Federal n®
13.064/2014, o autor teceu arrazoado acerca do conceiro de cargo publico e da
impossibilidade de descaracterizacio das fungées, ainda que por intermédio de

ler. Estriba-se em sua tese nos preceiros dos artgos 37, inciso I, ¢ 48, inciso X

da Constituigio Federal, cujo teor transcrevo:

Art. 37, A administracio puablica direta o indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Diserico Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

II - a invesudura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acorde com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para
cargo em comussio declarado em lei de livee nomeacio

¢ exoneracio;

Arc. 48. Cabe a0 Congresso Nacional, com a sancio do
Presidente da Repiiblica, nio exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas
as macérias de competéncia da Unido, especialmente

sobre;
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X - criagdo, transformagio e extingio de cargos\.%

empregos e fungdes ublicas, observado o ‘que
preg G p

estabelece o art. 84, VI, b;

Forte nas razdes suso mencionadas, o autor requereu a lotagio de
todos os Agentes Penitencidrios/Agentes de Custédia nas unidades do Sistema
Prisional, proibindo os Técnicos Penitencidrios/Agentes de Atividades
Penitencidrias de realizarem escolta de presos sob pena de configuragio de ato

de improbidade de todas as autoridades envolvidas e multa por descumprimento.
Pois bem.

Verifico que o cerne da questio ora posta em andlise cinge-se em
saber se a Lei Federal n® 13.064/14 goza dos vicios de inconstitucionalidades
apontados na exordial, bem como se é razodvel/proporcional sob o aspecto de

garantir a higidez do Sistema Penitencidrio e a ressocializagdo dos presos.

Observo, por imperiosa necessidade, que a andlise do tema
vergastado ndo pode passar ao largo da realidade do Sistema Penitencidrio

existente no Distrito Federal.

Nesse especial aspecto, observo que desde 2005 a realidade dd-se
no sentido de retirar a gestio do Sistema Prisional do Distriro Federal do
ambito da Policia Civil do Distrito Federal, nos exatos termos do que determina

o Artigo 144, §4° da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 144. A seguranga pablica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgios:
[ - policia federal;
II - policia rodovidria federal;
IIT - policia ferroviiria federal;

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 4° As policias civis, dingidas por delegados de
policta de carreira, incumbem, ressalvada 3
competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciiria e a apuragio de infragdes penais, exceto

as militares.

Da leirura do dispositive constitucional suso transcrito verifica-se
que a fungdo dos policiais civis (carreira a qual pertencem os Agentes Policiais

de Custodia) é atuar como Policia Judicidria.

Ocorre que, no dmbito da prépria Policia Civil, hi arividades de
imperiosa importdncia para o sistenia reimpersecut6rio estatal relacionadas a
pessoas presas, que ainda ndo foram apenadas pelo Poder Judicidrio. Destaco, i
guisa de exemplo, as seguintes funcées: a atuagdo nas delegacias e em outras
unidades da policia civil que mantém presos temporarios, presos em
flagrante, presos preventivamente, presos recapturados, presos em oitiva,
buscas de presos em outras unidades da Federagao, recambiamento de
presos, escoltas hospitalares e a importante atuagio destes scrvidores na

realizag¢do das Audiéncias de Custodia.

Nesta  senda de ideias, a0  contririo da  acoimada
mconstitucionalidade entendo que a lei combatida veio dar eferividade e
cumprimento is normas constitucionais que garantem os dire1tos e as garantias a
todo aquele que tem a liberdade cerceada em razio de fato supostamente
criminoso. A lei, sob este viés, representa um reforco ao axioma do devido

processo [egal.

O Estado Democrditico de Direito  lastreia-se  sobre um
procedimentalismo formal e materal, vale dizer, a conformacio dos direitos e
garanuas fundamentais depende nio 56 da observincia do devido processo fegal

formal, sendo certo que atuagio estatal observe também a proporcionalidade e a

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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razoabilidade que decorrem do devido processo legal substantivo, inscrito\n
artigo 5% LIV, da CF/88.

A importincia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade como baliza 3 atuacio estatal é ramanha que o Supremo Tribunal
Federal, dentre muitos, no julgamento do RE 200844 AgR, Relator (a): Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 25/06/2002, DJ 16/08/2002- RT]
VOL - 00195-02 PP - 00635, afirmou que: “O postulado da
proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de aferigio da propria

constitucionalidade material dos atos estatais.”

Assim sendo, conforme os proficuos ensinamentos de Robert
Alexy, o postulado da proporcionalidade se desenvolve a partir de trés miximas
independentes, mas obrigatoriamente observadas em sequéncia: (1) adequagio,
(2) necessidade, (3) proporcionalidade em sentido estrito. Segundo o autor,
tal procedimento teérico conduziria a decisdes dotadas sempre de racionalidade.
Nesse prisma, para Alexy a racioalidade de uma decisdo estatal di-se a partir de

uma perspectiva formal.
Vejamos a let vergastada sobre a I6gica alexyana:

A adequacido da lei mostra-se presente, na medida em que garante
a continuidade dos servicos pablicos, principaimente das imperiosas atividades
exercidas pelos Agentes de Custédia no dmbito da Policia Civil, atividades estas

mencionadas em linhas volvidasa.

Ora, a lei em testilha representa decisio politica estatal que
garante, em uma s6 assentada: i) o funcionamento e a higidez das atividades de
acautelamento do réu preso (antes que este tenha recebido qualquer decreto
condenatério definitivo); e também ii) a observincia dos direitos e garantias
fundamentais relacionados aos acusados do cometimento de crimes, tais como:
direito de ser ouvido, direito de presenga ao contraditério, direito de ser
apresentado ao juiz apés sua prisio em flagrante, entre outros relacionados ao

contraditério e 2 ampla defesa.

Inctuido na Pauta: 16/06/2017
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A necessidade da les, igualmente, mostra-se presente, porquanto a

mantenga dos Agentes de Custédia no dmbito da Policia Civil representa decisio
politica estatal que consagra menor gravidade a atividade remmpersecutoria do

Estado.

Indene de dividas que o retorno de rodos esses agentes para as
penitencidrias geraria a paralizagio de servicos essenciais, como a rio realizacao

das Audiéncias de Custddia.

Ademais, a seguranga publica deve ser analisada como um todo, de
modo que nido hd como prescindir dos elementos que configurara a realidade

fdtica dos demais 6rgios envolvidos.

Por outro lado, o atendimento do pedido autoral traria graves
consequéncias para as atividades afetas a seguranca, mmplicando de sobremodo o
necessirio reajuste de realocagio de servidores, em evidente prejuizo i
contnuidade de servigos publicos essenciais como os que sdo realizados pelos

Agentes de Custddia, no dmbito da Policia Civil.

E por fim, a proporcionalidade em sentido estrito revela-se em

razio dos beneficios a sociedade que sio alcancados com a lei atacada.

Hodiernamente, importantes atividades aferas seguranga publica
vém sendo exercidas pelos Agentes de Custédia. Cito, novamente, apenas a
guisa de exemplo, a atuacio nas delegacias ¢ em outras unidades da policia
civil que mantém presos tempordrios, presos em flagrante, presos
preventivamente, presos recapturados, presos em oitiva, buscas de presos
em outras unidades da Federac¢io, recambiamento de prescs, escoltas
hospitalares e a importante atuacio destes servidores na realizag¢io das
Audiéncias de Custédia, que foi exemplarmente tmplementada neste
Tribunal de Justica, todos os dias da semana, inclusive sabados,

domingos, feriados e recessos forenses, de modo a cumprir de forma

Incluido na Pauta: 16/06/2(17
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fidedigna com o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no boj

Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347.

Ademais, necessirio trazer a baila importante questio fdtica
consistente na nio realizacio de concurso ptblico para preenchimento de cargos
de Agentes de Custédia ao longo dos dliimos tempos. O que se observa € que os
certames da Policia Civil sio dirigidos para o provimento de cargos de
Delegados de Policia, Papiloscopistas, Peritos ou Agentes de Policia Civil. Ou
seja. hi muito ndo se prové ou se repde os cargos afetos a carreira de Agentes
de Custédia. Trata-se, sem sombra de ddvidas, de decisio politica que nio cabe
a este provimento decisério se emiscuir, eis que causa estranha a lide, mas que
merece destaque na medida em que demonstra uma progressiva escassez de mio-
de-obra para o exercicio de importantes atividades atualmente exercidas pelos

Agentes de Custédia.

Nesta toada, o custo beneficio que a lei atacada traz as auvidades
relacionadas 2 seguranca publica fica evidenciado diante da mantenga dos

agentes que fomentam a implementagio do devido processo judicial.

Mas nio € s6. A Lei n® 13.064/14 também se revela constitucional

sob a perspectiva da razoabilidade.

A esse respeito, em que pese parcela da doutrina constitucionalista
afirmar nio existir distincio entre os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade, perfilho da corrente defendida por autores como Virgilio Afonso
da Silva e Luiz Roberto Barroso', no sentido de nio ser possivel a confusio

entre 0§ termas.

Humberto Avila, em seu livro Teoria dos Principios, p. 94-111,

2012, defende que: “ Portants, o postulado da ragoabilidade  (diferentemente  do

{ BARROSO, Luiz Roberto, Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
_no direitro constituctonal, p. 65.

§ncluid0 na Pauta: 16/06/2017
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postinlado dua proporcionalidade)  seria ulilizado  coma wm  dever do eqitdade  on e

Congrucncia on mesmo de equiralénca.

Barroso®. por sua vez, afirma que a razoabilidade consiste na
relagio de contabilidade entre o meio empregado pelo legislador e os fins
visados — razoabilidade interna -, bem cono a aferigio da legitimidade dos fins

~ razoabilidade externa.

No caso, observo que a lei rornou possivel a implemenrtacio, no
dmbito do Distrito Federal, das Audiéncias de Custodia, que viabilizam o
comparecimento do preso perante autoridade judicidria em are 24 (vinte e

quatro) horas, contadas do momento da prisdo, nos termos do emanado na

“Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamentao n® 347, assente as

exigéneias das Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Logo, assente 4 legitimidade dos fins da norma, mormente porque
atende aos comandos internacionais de direitos humanes, ao entendimento
sufragado pela Suprema Corte ¢ 3 efetivagio, no plano firico, do direitos
fundamentais da pessoa presa, como ¢ o direito presenca do Esrado-juiz em

caso de prisio em flagrante.

E, portanto, nesse espeque de vetores e valores que a Le:r n®
13.064/2014 apresenta-se constitucional sob todos os aspectos pelos guais
¢ analisada, razio bastante para que continue a produzie seus efeitos

validos perante o mundo juridico.

Fundamental, entretanto, deixar registrado que nio se desconhece
ou se descortina a imperiosa necessidade de aumento do efetivo de servidores
nas atividades do Sistema Penitenciirio, hoje exercidas, por forca da medida
liminar oroferida no bojo do _ tanto por Agentes de Atividades Penitencidrias

como por Agentes Policias de Custédia.

* idem, p. 66.
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LN -
A ressoacializacio de presos e a garantia da incolumidade fisica e‘\\/

da seguranca dos presidios distritais imprescidem da forca de trabalho de
servidores em quantitativo razoavel, capacitados e treinados para esse

mister.

Escorreita, neste aspecto, a fundamentagio trazida pelo orgio

ministerial em sua petigdo micial, a qual transcrevo:

“E  possivel assegurar que nio sd o segnranca das
wnedades presconars, como tado o processo de ressocializacdo do preso ¢
a administracde da gustica resta comproietida pela caréncia de
agenies piblicos wo Sistema Prestonal [L..]. Na intuito de evidenciar
gue efelipamente fats problemas ndo sensibilizam o5 gesiores piblicas,
regesire-se  qie e abril  de 2009  bavia 8107  presos,
aproxemadamente (DOCUMENTO 37), afignrando-se  necessdario
1.800 servidores na visao do Subsecretdrro (DOCUMENTO 38),
média de 4,50 presos por servedor. Mantendo-se a proporcionalidade,
como hoje existem 14,646 presos, segitnde  tnformacdo abtida no
SIAPEN em 30/07/2015 (DOCUMENTO 39), sercam necessartos
3.251 serpidores on, casa adotada a meédia de 1 sermdor a cada 3
presos, como ¢stabelece o arl. 1° da Resolucdo 1, de 09 de marco de
2009, do Conselbo Nactonal de Politica Creminal e Pewtfenciaria
(DOCUMENTO 39-<1) o quanittaiivo adequade seria 2.929
cerpedores,  sendo  quwe o gquanidative  folal de Técnicos
Penitenceareos/ Agentes de Afirrdades Penttenciarias seria de 1.312
serpidores, ruclmindo-se afastamenios, secoes, ele. (DOCUMENTO

39-B).” Paginas 35/38 deste processo.

Logo, o provimento de cargos de Agentes de Atvidades
Penitencidrias ji existentes, eis que previstos em ler, é medida salutar a ser

adotada pelo Governador do Distrito Federal, mormente considerando a

importincia deste servigo piblico. Ndo ¢ por outra razdo que se faz agui um
Incluido na Pauta: 16/06/2017
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apelo politico para que os todos os cargos de Agente Penitencidrio
atualmente vagos sejam ocupados por meio da nomeacdo dz candidatos

aprovados no ultimo certame, o qual encontra-se em fase final.

Porém, o fundamento da imperiosa necessidade de resolver a
caréncia dos servidores do Sistema Penitencidrio nio pode servir de argumento
para descontinuar, ou tornar invidvel, os servicos atualmente exercidos pelos
Agentes de Custédia no dmbito da Policia Civil, mormente considerando que hd
muitos anos nio é feio nenhum certame para provimento deste cargos,
cerramente crendo-se que todas as atividades aferas pessoas presas sio
realizadas pelos Agentes Penitencidrios. Mas nio d assim!  Conforme jd
mencionado, hd fungdes, como das Audigncias de Cusiédia e do recambiamento
de presos, que sio exercidas apenas pela carreiras dos agentes que encontram-se

fotados na Policia Civil,

Isto posto, conquanto a norma atacada alcance o fim de Cumprir o
artigo 144, 49 da Constituicio Federal, mas nio s6. mostre-se plenamente
proporcional e razoavel numa andlise exauriente de sua aplicagio a realidade do
sistema rermpersecutdrio estatal, 0 reconhecimento da sua

constitucionalidade é de rigor.

Todavia, o magistrado, céncio de seu dever de respeito A
Constituicdo Federal e as leis, nio deve esquivar-se da realidade social que se

apresenta no caso em que se debruga para percuciente andlise.

Tanto ¢ assim que Dworkin defende a construcio, pelo aplicador do
direito, de um esquema coerente de principios e regras que estio nscritos em
nossa pricca social, denominando-se de integridade uma concepcio do direito

que se destaca por tentar agir assim.

“Para explicar melhor, entdo, a dindmica de aplicacio
do direito a luz da integridade, Dworkin desenvolve uma merifora a
qual denomina de “romance em cadera”. Aqur, cada juiz deve

assumir o papel de um romancista que estd escrevendo um capitulo
Incluido na Pauta: 16/06/2017
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para uma obra coletiva. Ele tem de ler tudo o que os dempis},
fizeram para se inteirar da narrativa e procurar CONStruir urga
histéria que preserve a linha de raciocinio jd estabelecida pelos
romancistas anteriores. Logo, ndo lhe é autorizado ignorar o que
passou, nem transformar o livro coletivo em uma obra de contos
desconexos. Ao contrério, seu capitulo tem de ter uma ligagio com
o passado e, a0 mesmo tempo, permitir uma abertura para o futuro,
de modo que a histéria possa evoluir e nio apenas ser repetida

pelos futuros participantes dessa prética.””

E o constitucionalista Bernardo Gongalves Fernandes vai além ao
afirmar que “ cada decisio judicial preenche um momento de nossa historia
institucional, tentando revelar a melhor leitura que nossa sociedade faz de suas

praticas sociais.”

Quer-se com isso dizer que a declaragio incidental de
constitucionalidade da norma (Lei n° 13.064/2014) nio pode implicar, de
nenhuma forma, o imediato retorno de todos os Agentes de Custodia que
hoje estio lotados em atividades do Sistema Penitencidrio para 0s quadros
da Policia Civil, pois tal decis@o certamente implicaria em colapso no ja
combalido déficit de servidores que atuam diretamente no sistema
penitenciario.

Vale dizer, o reconhecimento da consttucionalidade da Lei n®
13.064/2014 nio pode significar a saida abrupta dos Agentes Policiais de
Custédia para instituicio de origem, a Policia Civil do Distrito Federal.

E preciso que a corregio da norma, a que se refere Dworkin

implique na resposta correta para o caso concreto especifico.

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves, Curso de Direito Constituciona, p. 63.

Incfuido na Pauta: 16/06/2017
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Nessa toada, ¢ preciso novamente debruca-se sobre postulados para

a resolucio do justrspecie em julgamento.

A esse respeio, observo a  decisio do  Excelentissimo
Desembargador J. J. Costa Carvalho, Relator do Agravo de Instrumento n®
2016.00.2.005588-0, antecipou em parte a tutela recursal para que a decisio
judicial em primeira instincia excepcione: i) os agentes que ocupam fungio de
confianga e/ou cargos comissionados; i) os agentes que atuam na Divisio de
Capruras e Policia Interestaduais (DCPI), conforme relatério de fls. 187/197;
i) aos agentes que atuam na  Divisio de Controle e Custédia de Presos

(DCCP), conforme relatdrio de fls. 187/197 (fls. 1170/ 1 [71v).

Portanto, a realidade firica que hoje se descortina no imbito deste
processo € que um valor aproximado de 490 Agentes Policiais de Custodia

encontram-se no imbito do Sistema Penitenciirio. Assim sendo. & preciso

conjugar os interesses envolvidos, ainda gque entenda-se que a lei atacada

¢ plenamente vilida.

Nesse mesmo sentido, trago a baila as percuncientes ponderacaes
do Excelentissimo Desembargador . J. Costa Carvalho, Relator do Agravo de

Instrumento n® 2016.00.2.005588-0:

“Alem  disso, segundo o Distriro Federal, na
propria estrutura da Policia Civil do DF existem
setores especificos onde os agentes policiais de
custddia exercem a atribuicio especifica do cargo.
Portanto, por um juizo primirio de cognigiio, os
interesses de ambas as  partes devem
preservados, na medida do possivel, de forma
que o sistema prisional do Distrito Federal nio
seja ainda mais prejudicado. Por outro lado, ¢
preciso, também, preservar 08 setores

especificos da Policia Civil onde atuam agentes

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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policiais de custodia no exercicio de

atribuicdes.” [sem destaques no original]

Com efeito, entendo que a decisio proferida no Agrave de
Instrumento n® 2016.00.2.005588-0 trouxe uma estabilizagdo fatica para a
presente lide, pacificando a questdo social ora vergastada, de forma técnica,
justa e equilibrada. Logo, nio ¢ possivel que este provimento de mérito
desconstitua a atual situacio ji devidamente consolidada através da brithante

decisio proferida em sede de agravo.

Assim sendo, é preciso que a presente resposta jurisdicional parta
(ponto inicial de partida) da realidade consolidada por meio da decisio do
desembargador J. J. Costa Carvalho e, mais do que isso, forte nas razdes
aduzidas por este eminente desembargador, busque conciliar “os fnteresses de
ambas as partes, na medida do possivel, de forma que o sistema prisional
do Distrito Federal nio seja ainda mais prejudicado. Por outro lado, ¢
preciso também preservar o0s setores especificos da Policia Civil onde
atuam Agentes Policiais de Custddia no exercicio de suas atribuigcoes.”
Desembargador J. J. Costa Carvalho, Relator do Agravo de Instrumento n®

2016.00.2.005588-0, sem destaques no original.

Neste sentir, o retorno dos Agentes Policiais de Custédia para o
6rgio de origem deve ocorrer a medida que os cargos de Agentes Penitencidrios
atualmente vagos sejam providos em decorréncia da nomeagio de candidatos

aprovados no certame para esta carreira.

Vale dizer, é preciso fixar um parimetro seguro de retorno dos
Agentes Policiais de Custddia para os quadros da Policia Civil progressivamente

3 ocupagio dos cargos de Agentes de Atividades Penitencidrias.

O namero aproximado de cargos de Agentes de Atividades
Penitencidrias atualmente vagos ¢ 380. Considerando que um quantitativo bem
maior do que este foi aprovado para o dltimo certame pablico, entendo razodvel

fixar, inicialmente, como parimetro objetivo de retorno dos Agentes Policiais de
Incluido na Pauta: 16/06/2017
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Custodia o percentil de 20% (vinte por cento) do numero total de nomeados
para  Agentes de Atividades Penitenciirias. O percentil ora fixado considera,
sobretudo, o periode de adaptacio dos novos servidores empossados, bem como
a premente necessidade de mio-de-obra no sistema penitencuirio distrital.
Considera, de outro lado, a necessidade de retorno dos servidores que exercam
o cargo de Agentes de Custédia para os quadros da Policia Civil do Distrito
Federal, mormente para tornar possivel a realizacio das Audiéncias de Custédia

e o recambiamento de presos.

E preciso, ademais, solucionar a importante atividade afeta 2
escolta hospitalar de presos em tlagrante sob a responsabilidade da Policia Civil
do Distrito Federal.

Hoje, o efetivo de servidores lotados no ambito da Policia Civil é
insuficiente para o atendimento desta demanda. mormente considerando que |4
0 ¢ para a realizagio das demais atividades desempenhadas pelos Agentes
Policiais de Custédia. E preciso, pois, que haja um imediato recorno de agences
para os quadros da Policia Civil, para a realizacio da escolta hospitalar de

presos em flagrante.

3. Dispositivo:

Por todo o exposto, julsgo IMPROCEDENTE os pedidos feitos na
inicial e DETERMINO:

1) A manutengdo do nimero total dos Agentes Policiais de Custédia
atualmente lotados na Divisio de Capruras e Policia Interestadual
(DCPI) e na Divisio de Controle e Custédia de Presos (DCCP),
além daqueles ocupantes de cargos de provimento em comissio no

dmbito da Policia Civil do Distrito Federal:

2) O imediato tetorno de 9 (nove) Agentes Policiais de Custddia, a
serem lotados na DCCP, para fazer frente a escolta hospitalar de

presos em flagrante sob responsabilidade da Policia Civil do

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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Distrito  Federal, ressalvada a  possibilidade de sergmy
disponibilizados outros servidores da Policia Civil do Distrito
Federal, para atendimento de questbes excepcionais, de comum
acordo entre o Diretor da Policia Civil e o Subsecretdrio do
Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, com comunicagio a este

Juizos e

3) O retorno progressivo dos Agentes Policiats de Custédia para os
quadros da Policia Civil do Distrito Federal, observando-se, para
tanto, os pardmetros que ora fixo: (1} 20% do nimero total de
Agentes de Arividades Penitencidrias que forem nomeados pelo
Distrito Federal, valendo o percentil de 20% até que se atinja o
quantitativo de 308 (trezentos e oito) servidores empossados no
cargo de Agente de Atividade Penitencidria; (2) 30% do nimero
total de Agentes de Acividades Penitencidrias que forem nomeados
pelo Distrito Federal, valendo este percendl a partir do 309°
candidato nomeado para o cargo de Agente de Arividade
Penitencidria até o 420° candidato nomeado para o cargo; (3) 40%
do nimero total de Agentes de Atividades Penitencidrias que forem
nomeados pelo Distrito Federal, valendo este percentil a partir do
421° candidato nomeado para o cargo de Agente de Auvidade
Penitencidria até o 620° candidato nomeado para o cargo; (4) 50%
do nimero total de Agentes de Atividades Penitencidrias que forem
nomeados pelo Distrito Federal, valendo este percentil a partir do
621° candidato nomeado para o cargo de Agente de Atividade
Penitencidria até o 720° candidato nomeado para o cargos (5) 60%
do niimero total de Agentes de Atividades Penitencidrias que forem
nomeados pelo Distrito Federal, valendo este percentil a partir do
721° candidato nomeado para o cargo de Agente de Atividade
Penitencidria até o 820° candidato nomeado para o cargo; (6) 100%
do ndmero total de Agentes de Atividades Penitencidrias que forem
nomeados pelo Distrito Federal, valendo este percentil a partir do

921° candidato nomeado para o cargo de Agente de Auvidade

Incluido na Pauta: 16/06/2017
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Penitencidria, quando entio ter-se-i observado intzgralmente o
disposto no artigo 3-A da Lei Federal n® 13.064/2014.
Resolvo o mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do CPC.
Sem custas processuais. Sem honoririos advocaticios.

Transitada em julgado esta SEntenca, arquivem-se oS autos, Com as

cautelas de praxe.

Sentenga registrada  eletronicamente nesta  dara. Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia-DF, 16 de junho de 2017.

(;(/mo% 6&/@@

Simone Garcia Pena

Juiza de Direito Substituta
20/20
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