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NuUmero do processo: 0005221-33.2016.8.07.0001
Classejudicial: ACAO DE EXIGIR CONTAS (45)
AUTOR: SINDICATO DOSPOLICIAISCIVISDO DF

REU: ARISTEU PEREIRA DA SILVA, CIRO JOSE DE FREITAS

SENTENCA

| —Relatoério

SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO DF guizou acdo de exigir contas, em 26/2/2016, contra
ARISTEU PEREIRA DA SILVA e CIRO JOSE DE FREITAS, partes qualificadas nos autos.

Na primeira fase do procedimento a parte ré foi condenada a prestar as contas solicitadas pela parte autora,
conforme a Sentenca proferidano ID 31379347, nos termos seguintes:

“(...) Trata-se de acdo de prestacdo SNDICATO DOS POLICIAIS CIVISDO DISTRITO FEDERAL em
desfavor de CIRO JOSE DE FREITAS e ARISTEU PEREIRA DA SILVA.

O autor alega, em apertada sintese, que 0s requeridos ocuparam os cargos de presidente e tesoureiro,
sendo que tiveram as contas rejeitadas pela Assembleia Geral convocada especialmente para este fim,
em 29.05.2014.

Narra a realizagcdo de uma auditoria especializada para verificacdo de contas e aponta a existéncia de
um prejuizo de R$ 462.061,00 e auséncia de comprovantes de pagamento da quantia de R$ 154.699,00.

Tece arrazoado juridico e ao final requer a condenagéo dos requeridos a prestacdo de contas na forma
contébil/mercantil, relativo ao periodo da gestdo, entre janeiro de 2013 a 30 de abril de 2014.

Foram juntados os documentos de fls. 12/128.

Os requeridos foram citados (fls. 173 e 202) e ofertaram as contestactes as fls. 175/182 e 205/216, onde
em sede preliminar postular a aplicagdo do prazo de defesa prevista no Novo Cédigo de Processo Civil
€, em consequéncia, a abertura de prazo para emenda da contestacao.

Argumentam, ainda, a inépcia da peticéo inicial e a falta de interesse de agir, porquanto a assembleia
geral ndo teria os poderes para rejeitar as contas, mas tédo somente o conselho fiscal, o qual no ambito
de seus poderes as aprovou.

Postulam a formacéo de litisconsorcio passivo necessario com os outros diretores.

No mérito reafirma a auséncia de poderes da assembleia geral para rejeitar as contas. Ao final requer o
acolhimento das preliminares e/ou a improcedéncia do pedido.

A parte autora manifestou em réplica asfls. 233/244.
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N&o houve o deferimento de dilagéo probatoria.
Os autos vieram conclusos.
E o breverelatério. DECIDO.

Versando a presente acdo sobre matéria de direito e de fato e sendo a prova exclusivamente documental,
toma assento o julgamento antecipado da lide (art. 355, I, C.P.C.).

Em relagcdo ao questionamento do prazo para a oferta de defesa, porquanto o presente feito se iniciou
sob a égide do Cadigo de Processo Civil de 1973, mas o ato de citagdo e a pratica do ato de defesa
foram realizados sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 2015, esta em analise questdo
intertemporal de aplicac&o da norma.

No procedimento de prestacéo de contas houve uma dilagdo do prazo de defesa de 05 para 15 dias (art.
915 do CPC/73 e art. 550 do CPC/15).

Ora, é comezinho o entendimento de aplicacao imediata das regras de direito processual civil, sendo
esta a dicgdo do art. 1.046. "ao entrar em vigor este Cédigo, suas disposi¢des se aplicardo desde logo
aos processos pendentes, ficando revogada a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973".

Se 0 ato de citacéo foi realizado ja sob a égide no Novo CPC, deveria ter sido observado o prazo de
defesa do novo rito processual.

Ademais, em face do principio da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), a dilatacdo do prazo deve ser
reconhecida como uma forma de protegéo deste principio.

Todavia, a parte, caso tivesse dlvidas, deveria ter suscitado imediatamente este questionamento e nao
formul&-lo como preliminar de contestagao.

A partir do momento em que a parte requerida oferta defesa, é forcoso reconhecer a preclusio
consumativa da pratica do ato, ndo havendo hip6tese normativa que autorize a abertura de prazo para
emenda de contestacao.

Frisa-se, ainda, que o instituto de emenda de contestacdo ndo existe no sistema processual civil.
Rejeito, portanto, o pedido de reabertura do prazo para defesa, ante a preclusdo consumativa.

No tocante a preliminar de inépcia da inicial, ndo vejo como prosperar a alegacéo de que ser a peca
inicial incoerente ou contraditéria, pois mesmo de forma sucinta, o autor delineou os fatos e os
fundamentos do pedido, realizando de forma adequada os pedidos, atendendo assim os requisitos do
artigo 319do C.P.C.

De outro lado, ndo h& que se falar em prejuizo para o exercicio do direito de defesa por parte dos réus,
pois estes aviaram contestacdes de forma adequada, ndo demonstrando a existéncia de nenhum prejuizo.

Rejeito a preliminar deinépcia.

Nao ha que se falar em falta de interesse de agir, porquanto a via se mostra (til e adequada, sendo que
na impossibilidade de solugéo amigavel entre as partes, compete ao Judiciario a solucao do conflito de
forma supletiva, por ser o titular do monopélio da jurisdicéo.

A temética de auséncia de poderes da assembleia geral se refere a andlise de existéncia ou nédo de
vinculo juridico obrigacional.

Rejeito a preliminar de falta de interesse de agir.
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Por fim, passo & andlise da preliminar de necessidade de formagdo de litisconsorcio passivo unitério
com todos os outros membros da diretoria.

Inicialmente, € forcoso reconhecer que a diretoria do SNPOL - DF é formada por 18 membros:
Presidente; Vice-Presidente; Secretario-Geral; Secretario-Geral Adjunto;  Tesoureiro-Geral;
Tesoureiro-Geral Adjunto; Diretor Juridico; Diretor Juridico Adjunto; Diretor de Comunicagdo Social;
Diretor de Comunicagdo Social Adjunto; Diretor de Assuntos Sndicais; Diretor de Assuntos Sndicais
Adjunto; Diretor de Plangamento, Administracdo e Informética; Diretor de Planeamento,
Administracdo e Informética Adjunto; Diretor de Beneficios, Cultura e Esportes e Politica Social;
Diretor de Beneficios, Cultura e Esportes e Palitica Social Adjunto; Diretor de Assuntos de Aposentados
e Pensionistas; Diretor de Assuntos de Aposentados e Pensionistas Adjunto;

A temdtica exposta nainicial cinge-se a ndo comprovagao de despesas e ndo conservagao de patriménio.

Analisando-se as competéncias dos diretores descritas nos artigos 31 a 40 do Estatuto do SNPOL - DF
(doc. de fls. 25/29), verifica-se que tdo somente o presidente e o diretor financeiro é gque tinham as
atribuicdes que estao questionadas em juizo.

Os demais diretores ndo tinham atribuigdes que alegam terem sido descumpridas.
Se a estes ndo eram imputéveis as obrigagdes, ndo ha necessidade de figure no polo passivo.

Ademais, estamos defronte de um litisconsorcio passivo facultativo, porquanto ndo ha lel e nao
necessidade por forca da natureza da obrigacéo de formacéo de um litisconsorcio passivo necessario ou
unitario.

Neste sentido, trago a colacao o presente aresto:

Il - A acéo de prestacéo de contas foi ajuizada pelo Sndicato, tendo em vista a gestao dos réus perante a
entidade, alguns como presidente, outros como tesoureiro, em determinado periodo, cujas contas a eles
atinentes ndo foram aprovadas pela AGO; portanto, ha pertinéncia para formacéo do litisconsércio
passivo, nos moldes do art. 46, inc. |1, do CPC. (...) (Acérdéo n.334543, 20060110183525APC, Relator:
VERA ANDRIGHI, Revisor: LECIO RESENDE, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 26/11/2008,
Publicado no DJE: 09/12/2008. Pag.: 90)

Rejeito, portanto, a Ultima preliminar.

A acdo de exigir contas tem por objetivo reconhecer a existéncia de um direito obrigacional entre as
partes e num segundo momento analisar a regularidade das contas a serem prestadas.

Em que pesem todos o0s questionamentos e argumentos acerca da utilizagdo do processo com viés
politico, ou sgja, para interferir no processo de eleicdo da nova diretoria do sindicato, é forgoso
reconhecer que estes ndo sdo argumentos capazes de impedir a apreciacdo e a analise da pretenséo de
exigir contas.

E impossivel o Judiciario controlar o processo de marketing a ser utilizado num processo eleitoral
associativo, mas é certo que o Judiciario ndo pode deixar de apreciar uma pretensdo trazida a seu
conhecimento.

Portanto, passo a apreciar a pretensado formulada.

O autor deduz a presente demanda invocando o direito de exigir contas, na forma do artigo 550, caput,
do Cadigo de Processo Civil.

A acdo de exigir contas é complexa, ja que seu procedimento € dividido em duas fases, conforme as
disposicdes do artigo 550 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:
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Art. 550. Aquele que afirmar ser titular do direito de exigir contas requererd a citacéo do réu para que
as preste ou oferega contestacdo no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° Na peticdo inicial, o autor especificard, detalhadamente, as razles pelas quais exige as contas,
instruindo-a com documentos comprobatorios dessa necessidade, se existirem.

§ 2° Prestadas as contas, o autor tera 15 (quinze) dias para se manifestar, prosseguindo-se o0 processo
na forma do Capitulo X do Titulo | deste Livro.

§ 3° A impugnagdo das contas apresentadas pelo réu devera ser fundamentada e especifica, com
referéncia expressa ao langcamento questionado.

8 4° Se 0 réu ndo contestar o pedido, observar-se-a o disposto no art. 355.

§ 5° A decisdo que julgar procedente o pedido condenard o réu a prestar as contas no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de ndo Ihe ser licito impugnar as que o autor apresentar.

8§ 6° Se 0 réu apresentar as contas no prazo previsto no 8§ 5°, seguir-se-a o procedimento do § 2°, caso
contrario, o autor apresenté-las-a no prazo de 15 (quinze) dias, podendo o juiz determinar a realizagdo
de exame pericial, se necessario.

Os gestores tém insita a obrigacéo de prestacéo de contas, quando |hes for exigido.

Por se tratar de uma associacdo privada, tem o poder de auto-regramento, sendo que a vontade da
maioria externada por meio do Estatuto Social deve prestigiada.

Em que pesem os argumentos articulados na peca de peca de defesa, é forgoso reconhecer que a
Assembleia Geral € 0 6rgdo maximo de discussio e resolucdo dentro da estrutura administrativa,
conforme deflui da leitura dos artigos 9° e 10° do Estatuto (doc. defl. 19).

As Assembl éias sdo soberanas em suas decisdes e ndo ha como admitir ou reconhecer a sobreposicao de
um 6rgéo inferior (Conselho Fiscal) ao 6rgao méximo.

Esta claro e evidente que compete a Assembleia Geral 'apreciar a prestacdo de contas da Diretoria e
aprovar o orgcamento referente a cada exercicio financeiro' (art. 11, alinea 'c', do Estatuto).

O verbo estimar significa "formar juizo acerca de; avaliar, calcular, estimar" .
N&o é crivel desprezar o poder de anélise e de aprovacao de contas da Assembleia Geral.

O ato realizado na Assembleia Geral Ordinaria em 29 de maio de 2014 é valido e €ficaz (doc. de fls.
113/115).

No bojo do processo de prestacao de contas sera apreciada a regularidade das contas.
Portanto, merece acolhida a pretenséo deduzida.
DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e CONDENO os réus a prestarem as contas
requeridas pelo autor, na forma exigida pelo artigo 550, § 5°, do Cadigo de Processo Civil, relativa ao
periodo de no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de ndo lhe ser licito impugnar as que o autor
apresentar.

Apobs o transito em julgado, expeca-se mandado de intimacéo do réu para cumprimento da obrigacao
imposta.
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Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia - DF, terca-feira, 20/09/2016 as 17h34. (...)” [os grifos constam no original]

Foram rejeitados os embargos de declaracdo opostos contra a referida deciséo (ID 31379347 - Pag. 15).

A apelacdo interpostafoi improvida (ID 31379348 - Pag. 2), assim como os embargos de declaracdo opostos
contra o acordao (1D 31379348 - Pag. 19).

Em seguida, foi inadmitido o recurso especial (ID 31379348 - P4g. 75) e negado o provimento ao agravo
interposto contra essa decisdo (1D 31379348 - Pag. 125).

Retornando os autos a origem, apds manifestacdes e apresentagdes de documentos pelas partes, foi
determinada a producéo de prova pericial requerida pela ré, e indeferido o pedido de gratuidade de justica
formulado pelos demandados (ID 42422212).

Nomeado o perito (ID 48718212).

Laudo pericial acostado aos autos no ID 89300790, complementado no ID 96362698, no ID 101509568 e no
ID 107821023, oportunizada a manifestacéo das partes em todas as ocasi 0es.

E o relatdrio.
Il - Fundamentacédo

O feito esta apto a receber sentenca, uma vez que os elementos de convicgdo ja acostados aos autos sao
suficientes a compreensdo do alcance da pretensdo e ao desate da controvérsiainstaurada.

N&o ha questbes preliminares ou outras de ordem processual pendentes de apreciacao.

Por outro lado, constato a presenca dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento da relacdo
processual, do interesse processual e dalegitimidade das partes, razéo pela qual avanco a matéria de fundo.

Trata-se de acdo de prestacdo de contas julgada procedente, na sua primeira fase, para condenar a parte ré a
apresentar as contas devidas.

Consoante licdo de Fabricio Furtado (Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, val. VIII, tomo |11, p. 285)
prestacdo de contas significa fazer alguém a outrem, pormenorizadamente, parcela por parcela, a exposicéo
dos componentes de débito e crédito resultantes de determinada relagdo juridica, concluindo pela apuracéo
aritmética do saldo credor ou devedor, ou de suainexisténcia

No caso dos autos, os réus sdo ex-presidente e ex-tesoureiro do sindicato autor, que tiveram suas contas
relativas ao periodo de janeiro de 2013 a abril de 2014 rejeitadas. A autora, entdo, contratou auditoria que
estimou um prejuizo de R$ 462.061,00 provenientes apenas de irregularidades contdbeis. O cerne da
controvérsia consiste em analisar as contas relativas a esse periodo, identificando a existéncia ou ndo de
saldo credor em favor do sindicato.

O correto deslinde da lide, pela sua prépria natureza, pressupde aprofundada avaliacéo técnica, motivo pelo
gual para auxiliar 0 juizo na mencionada e especifica andlise, foi nomeado especidista da area para
funcionar como perito.

O perito nomeado, entdo, elaborou laudo pericia juntado aos autos no ID 89300790, e complementado
através de esclarecimentos as indagagdes das partes no |D 96362698, no ID 101509568 e no ID 107821023.

A conclusdo do Expert foi pela apuracéo de saldo devedor em desfavor dos réus perante o sindicato autor,
no montante de R$ 184.647,47, valores relativos a pagamentos efetuados a advogados contratados sem a

Este documento foi gerado pelo usuério 006.******-13 em 20/10/2022 14:18:45

NUmero do documento: 22020509250894600000106487134
https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22020509250894600000106487134
Assinado eletronicamente por: MANUEL EDUARDO PEDROSO BARROS - 05/02/2022 09:25:08

Num. 114665960 - P4g. 5



retencéo e recolhimento de tributos (ID 89300790 - Pag. 42), nos termos do que foi identificado no relatério
da BDO, item B.2.5 (ID 31379337 - P4gs. 78 a 82), ndo concluindo o perito positivamente acerca da
existéncia das demais irregul aridades mencionadas ao longo do relatério base da peticéo inicial.

Esclareceu o perito que houve o pagamento de valores brutos pelos servigos sem a devida contabilizacgo de
passivos relacionados a tributos, sendo que os réus realmente ndo comprovaram documentalmente que
retiveram os tributos e nem os motivos de ndo terem feito. Destacou que a retencdo de tributos € definida
pela legislacdo tributédria como obrigacdo do tomador do servico, no momento do pagamento, quando se
tratade IR, CSLL, PISe COFINS (ID 96362698 - Pag. 11).

Quanto aos demais prejuizos apontados na inicial, o perito verifico ndo existir provas quanto ap suposto
prejuizo por fata de acompanhamento orcamentério, nem prejuizos diante de diferencas de depreciacdes,
por ndo representarem algum pagamento em espécie pelo sindicato, nem outros supostos pagamentos
indevidos, pagamentos irregulares a associacdo de aposentados. Também ndo identificou prejuizos com
servigos gréficos, repasses a FEIPOL, de gastos com combustiveis e no contrato com a AMIL. Também ndo
foi apurado prejuizo financeiro de pagamento com proé-labore a diretores e recebimento de contribuigdes
sindicais, tudo elucidado no laudo de ID 96362698, de modo que o prejuizo contabilizado para formagédo de
saldo ficou restrito a ndo retencdo de tributos nos pagamentos por servigos advocaticios, indicados no ID
89300790 - Pag. 42.

No caso em apreco, nenhuma razéo especifica justifica a desconsideracdo dos fundamentos langados pelo
especiaista.

Muito embora o julgador ndo esteja vinculado as conclusdes do laudo pericia, nos termos dos arts. 371 e
479, ambos do Cadigo de Processo Civil, tratando-se de matéria que exige conhecimentos eminentemente
técnicos, como ocorre neste feito, estas sdo inegéveis como elemento probatério convincente.

Nesse viés, as conclusdes da prova pericial podem perfeitamente servir de base para 0 convencimento do
juiz, principal mente porgue inexistente no caderno de informagdo de qualquer outro elemento capaz de elidir
o contetido do laudo.

A desconsideracéo do resultado da pericia pressupfe a existéncia de outros elementos iddéneos nos autos
para demonstrar aincorrecéo dos apontamentos técnicos indicados no parecer, 0 que inexiste nos autos.

Os esclarecimentos periciais subsequentes a apresentacdo do laudo principal responderam as indagactes das
partes, ndo ficando elucidada a existéncia de inadequacdo no trabalho pericial que comprometa a sua
conclus&o.

Assim, o saldo relacionado a gestéo dos réus em seus respectivos cargos no sindicato autor ficam restritos ao
valor de R$ 184.647,47. Os val ores apurados devem ser corrigidos monetariamente, da data da auditoria que
identificou o saldo (18/11/2014 — ID 31379337 - Pag. 59), e acrescidos de juros de mora a partir da citacdo
(art. 405 do Cadigo Civil).

Il - Dispositivo

Ante 0 exposto, ao tempo em que resolvo o mérito da demanda, com fulcro no art. 487, |, do CPC, julgo
ndo prestadas de forma adequada (art. 551 do CPC) as contas devidas pelos réus e, por via de
consequéncia, declar o a existéncia de saldo, em desfavor dos réus, no montante de R$ 184.647,47 (cento €
oitenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e sete reals e quarenta e sete centavos), corrigidos
monetariamente pelo INPC, desde a data da auditoria que identificou o saldo (18/11/2014 — ID 31379337 -
Pég. 59), e sujeitos a juros de mora de 1% (um por cento), ao més, a partir da citagao.

Em obediéncia aos principios da causalidade e da sucumbéncia, condeno as partes, na propor¢éo de 2/3 pard
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0 autor e 1/3 para os réus, solidariamente, ao pagamento das custas processuais, dos gastos com pericia €
dos honorarios advocaticios, de 10% (dez por cento) sobre o valor do saldo constituido em favor do autor,
nos termos do art. 85, § 2°, do CPC.

Libere-se em favor do perito Fernando Cesar Guarany o remanescente dos honorarios periciais
depositados nos autos, levando em conta o par cial levantamento realizado no | D 77695554,

ApOs o transito em julgado, ndo havendo outros requerimentos, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.

Sentenca prolatada em atuacdo pelo Nucleo Permanente de Gestdo de Metas do Primeiro Grau —
NUPMETAS-1.

Sentenca registrada nesta data. Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, 4 de fevereiro de 2022.

M anuel Eduardo Pedroso Barros

Juiz de Direito Substituto
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