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RELATORIO DA ADO 47

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 47

Ministro Relator: Ministro André Mendonca

Requerente:
COBRAPOL

1. Objeto

Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis —

A ADO n° 47 tem por objeto a auséncia de regulamentacéo, por lei

federal, de disposicGes da Constituicdo de 1988 que tratam da Seguranca Publica
do Distrito Federal, mas que, para serem passiveis de aplicacdo coerente aos
preceitos constitucionais, necessitam de delimitacdo entre as competéncias da
Unido Federal e do Governo do Distrito Federal.

Para tal, foi feita a interposicdo da presente acdo requerendo na

peticdo inicial os seguintes pedidos:

(e) seja julgada procedente a presente A¢do Direta, para que 0
Supremo Tribunal Federal:

(e.1) declare a omisséo do Congresso Nacional na
regulamentacao do art. 32, § 4° da Constituicdo Federal, e 0
notifique para que elabore lei federal regulamentadora,
observando, como principios, (1) a predominancia do interesse
nacional na solugcdo de conflitos de competéncia entre Unido e
GDF no tocante a seguranca publica do Distrito Federal; (2) a
competéncia federal exclusiva e plena para legislar sobre
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organizacdo e manutencdo das policias do Distrito Federal, bem
como sobre regime juridico e remuneracdo dos policiais;

(e.2) determine que, enquanto ndo sobrevier a edicdo da Lei
prevista no artigo 32, 8 4° da Constitui¢do, as controvérsias
juridicas relativas a organizacdo, manutencdo, utilizacdo e
subordinacao das organizagdes policiais mencionadas no artigo
21, X1V, da Constituicdo, sejam solucionados pelas autoridades
administrativas e judiciarias observando os principios enunciados
no pedido anterior (e.1);

(e. 3) confira interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, §
1°, da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretacéo
segundo a qual as dotagdes do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para a organizacdo e manutencdo das organizacdes
policiais previstas no artigo 21, XIV, da Constituicdo devem ser
geridas, executadas e aplicadas diretamente pela Unido Federal;

(e.4) confira interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 1°, §
3° da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretacdo
segundo a qual a folha de pagamento das organizacdes policiais
previstas no artigo 21, XIV, da Constituicdo da Republica deve
ser paga diretamente pela Uni&o Federal, sem que haja repasse de
valores ao GDF para posterior pagamento dos policiais;

(e.5) confira interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1°
caput, da Lei no 10.633/2002, para estabelecer a interpretagdo
segundo a qual o Governo do Distrito Federal ndo pode proceder
ao pagamento de inativos e pensionistas das areas de salde e
educacao com recursos provenientes do Fundo Constitucional.

2. Fundamentos da Acao

Nesse sentido, o referido processo trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo cumulada com Acédo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de Medida Cautelar, na qual trata-se da
auséncia de regulamentagéo do artigo 32, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, o qual
remete a Lei federal a defini¢cdo do regramento atinente a utilizacdo, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
no ambito distrital. E, cumulativamente, que seja dada interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 1°, caput e paragrafos 1° e 3° da Lei no 1° caput e
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paragrafos 1° e 3° da Lei no 10.633/2002, a prever a instituicdo do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF.

A parte requerente, COBRAPOL, baseou-se no fato de que a Unido
detém competéncia exclusiva para legislar sobre organizacdo administrativa,
regime juridico e renumeracdo dos integrantes das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, motivo pelo qual se faz necessaria promulgacéo de
lei federal que atribua exclusivamente a Unido a competéncia de gerenciar,
executar e aplicar as dotagdes orcamentarias do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) para seguranca publica.

Tal fundamentacdo foi feita devido ao artigo 21, XIV, da
Constituicdo Federal, no qual determina que a Seguranca Publica do DF seja
organizada e custeada pelo Governo Federal, por meio de fundo proprio. Assim,
0 FCDF foi criado especificamente para promover 0S recursos necessarios a
organizacdo e manutencéo da policia civil, militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal. No entanto, atualmente, a execu¢do orcamentaria dos recursos
federais do FCDF é realizada pelo GDF, o qual, comprovadamente, vem
utilizando parte significativa dessa dotacdo para custeio ilegal de inativos e
pensionistas das areas de educacdo e de saude, com a finalidade de cumprir 0s
percentuais minimos de investimento nas referidas areas.

A partir de tais constatacdes, com objetivo de evitar desvios de
verbas federais destinadas a manutencdo da Seguranca Publica do DF, a
COBRAPOL também requereu, na ADO n° 47, que a Unido Federal pague
diretamente as folhas de pagamento das policias do Distrito Federal, sem anterior
repasse de valores ao GDF.

3. Andamento Processual

Apo0s a interposicao de Peticdo Inicial perante o Supremo Tribunal
Federal, a presente agdo foi autuada e distribuida a relatoria do Ministro Marco
Aurélio, no qual, posteriormente, proferiu Despacho adotando o rito do Art. 12, da
Lei 9.868/99 no qual afirma que:
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Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
podera, apds a prestacao das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacéo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a

faculdade de julgar definitivamente a agdo.

Nesse sentido, foi proferido “(...) 3. Aciono o disposto no artigo 12
da Lei n°® 9.868/1999. Providenciem as informacdes, a manifestacdo da Advocacia-
Geral da Uniéo e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.”

Em seguida, no dia 15/03/2018, foi interposto Pedido de Ingresso
como Amicus Curiae pelo Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Distrito
Federal — SINDEPO, no qual teve seu pedido deferido pelo Ministro Relator no dia
10/04/2018.

A Advocacia Geral da Unido, conforme solicitado por decisédo
monocratica, prestou informacdes a Acdo, no dia 03/04/2018, e manifestou-se,
posteriormente, pelo ndo conhecimento preliminar da acdo direta e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido formulado pela COBRAPOL, protocolado na data:
30/04/2018.

A parte requerente protocolou no dia 02/05/2021 peticéo requerendo
a juntada de documento, a fim de elucidar a sua condicédo de Confederacdo Sindical
e reafirmar sua legitimidade para a propositura da presente agdo. Dessa forma, foi
anexado o Extrato de Cadastro Ativo na Coordenacgdo Geral de Registro Sindical.

Ademais, o Senado Federal, no dia 16/05/2018, também prestou
informacdes e manifestou-se pelo integral desprovimento da ADO n° 47, alegando a
auséncia de inércia legislativa ou mora desarrazoada.

Seguidamente, no dia 03/12/2018, foi interposto Pedido de Ingresso
como Amicus Curiae pelo Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal
(SINDIPOL), no qual teve seu pedido deferido pelo Ministro Relator no dia
24/08/2020.
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A Procuradoria-Geral da Republica apresentou manifestacdo nos
autos opinando, no dia 10/09/2019, pelo ndo conhecimento, ou sucessivamente, pela
improcedéncia do pedido.

Finalmente, em 16/12/2021, data do Gltimo andamento processual,
ocorreu a substituicdo do Relator, conforme art. 38 do RISTF, em virtude da
aposentadoria do Min. Marco Aurélio Mello, de modo que o0 processo agora esta sob
relatoria do Min André Mendonca.

O processo esta concluso ao Relator desde o dia 16/12/2021.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2022.

Atenciosamente

Souza Neto & Tartarini Advogados



