GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

NOTA TECNICA N° 31/2012-Ass/DGPC

INTERESSADA - POLICIA CIviL, po DISTRITO FEDERAL

ASSUNTO * Regime Juridico aplicavel as carreiras da Policia Civil do Distrito
Federal
REFERENCIA . Memorando n° 478/2012.pgp

PROTOCOLO N°  444.128/2012-DGP

EMENTA:

Policia Civil do Distrito Federal. Regime
Juridico aplicgve] 208 integrantes dgs
quadros da Policia Civil de Distrite
Federal. Aplicdvel a Lei Federal 4.878/65, o
Decreto  Federaj n° 59.310/66 .

Jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federaj no semtido de que
compete 3 Uniso Federal, com
exclusividade, legislar sobre o regime
juridico des policiais civis dg Distrito
Federal. Art. 21, inc. X1V, da Constituic;ﬁo
Federal.

SenhorADiretor—Geral, : s
- ‘"“@égﬁf

1. Trata-se da Manifestaggo Técnica p° 17/2012-DGp, que versa
sobre o Regime Juridico das Carreiras policiajs afetas 3 Decisgo p° 6.868/2006—TCDF,
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2. O Departamento de Gestdo de Pessoas firmou o entendimento de
que o Regime Juridico aplic4vel as carreiras abrangidas pela Lei Federal n° 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996, ¢ o disciplinado pela Lei Federal n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, e,
subsidiariamente, o estabelecido pela Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

ambas com as modificagGes ocorridas na esfera federal.

3. Nesse diapasdo, o Departamento de Gestio de Pessoas/DGP
pugna ser cabiveis as averbagdes de eventual direito de férias para contemplados por
vacancia em posse de cargo inacumuldvel oriundos da esfera federal, bem como o
pagamento dos anuénios até o advento do subsidio, caso nfo prescritos, além da concessdo
da vacincia aos servidores por posse em cargo piblico ndo acumul4vel para qualquer ente
da federagdo, da concessio de averbagdes de tempo laborado em 6rgdo da Unido para efeito
de licenga prémio, desde que ndo haja interrupgdo e, se interrompido o tempo, averbacdo
Somente para fins de aposentadoria e disponibilidade, resguardado o direito de contagem do
tempo de servigo aos servidores advindos do Governo do Distrito Federal, para todos os

efeitos, adequando-os 3 legislagdo federal aplicivel aos policiais civis.

1-- DA JURIDICIDADE
——LA JJURIDICIDADE

4. A situagho sui generis da Policié Civil do Distrito Federal ha
muito vem sendo apreciada e debatida pelas Cortes de Justica e de Contas, de maneira que
© cerne da questdo tem girado em torno da legislagdo e critérios interpretativos a serem
aplicados a inclita Institui¢do Policial, haja vista que vérias leis distritais que versavam
sobre a sua organizagdo foram declaradas iﬁconsﬁtucionais por vicio formal e material pelo
Supremo Tribunal Federal em séde de controle concentrado.

5. Vérios tém sido os debates em torno da competéncia afeta a Unigo
para legislar sobre a organizac¢do da Policia Civil do Distrito Federal em face de intimeras
leis distritais que, invadiram matéria reservada aquele ente da federagaq face do
disposto no art. 22, inc, X1V, da Constituigsio F ederal, in verbis: )
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“Art. 21. Compete a Unigo:

omissis

XiV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucgao de servigos pablicos,
por meio de fundo préprio;

omissis”

6. Destarte, considerando que a questio suscitou intimeros debates
juridicos sobre ¢ assunto, pego vénia para fundamentar o presente estudo essencialmente na
jurisprudé€ncia prevalente e consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, por
entender ser matéria de cunho eminentemente constitucional.

7. Nesse diapasio, cabe trazer 4 colaciio as decisdes emanadas do

Pretério Excelso nos julgamentos das agdes diretas de inconstitucionalidade, envolvendo os
integrantes dos quadros da Policia Civil do Distrito Federal ¢ a respectiva competéncia
legislativa:

i
]

- sg 7.1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.601-7 Distrito Federal
o 00 6&3. 4 Nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica a Lei Distrital 0° 3.642, de 2 de agosto de 2005, que
dispunha sobre a Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito F ederal,
alterou sua composicdio A revelia da Lej Federal n° 4.878/65 e do Decreto Federal n°
39.310/66, que traz dispositivos tratando do processo disciplinar dos policiais, violando o
art. 12, inc. XIV, da Carta da Repiblica, que confere 4 Unido competéncia para organizar e

manter a Policia Civil.

Na ocasido o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela
procedéncia da ag#o direta, por entender que 2 norma em questdo trata do regime juridico

dos policiais civis, matéria reservada i lej federal, por forca do art. 2 c. X1V, da
Constitui¢io Federal.
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O Supremo Tribunal Federal julgou a agéo procedente para declarar
a lei inconstitucional aos 15 de abril de 2009, em acérddo com a seguinte ementa, in verbis:

EMENTA

“Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital n° 3.642/05.
Processo Disciplinar da Policia Civil do DF. Matéria reservada a
Uni&o Federal. Art. 21, XIV, CF.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que compete a Unido Federal, com exclusividade,
legisiar sobre o regime juridico dos policiais civis do Distrito
Federal.

Precedentes: ADI n° 3.81 7/DF, Relatora a Ministra Carmem Licia, DJ
de 3/4/09; ADI n° 2.881/DF, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
2/4/04; ADI n° 2.102/DF-MC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
DJ de 7/4/2000.

2. Inconstitucional, portanto, a Lei Distrital n° 3.642/05, a qual, ao
cuidar do processo disciplinar na Policia Civil, acabou por tratar,
indevidamente, do regime juridico de seus integrantes.

3. Agao direta julgada procedente.” Publicado no DJe n° 157, 21/08/2009.

7.2. Ago Direta de Incoustitucionalidade 3.817-6 Distrito Federal

Na presente Agfio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela
Governadoria do Distrito Federal, em 1°11/2006, com pedido de medida cautelar,

objetivou-se a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3°, da Lei Distrital n° 3.556, de

18 de janeiro de 2005, qus preceituava como tempo de efetivo exercicio de atividade

policial o tempo de servigo prestado pelo servidor das carreiras policiais civis da Policia
Civil do Distrito Federal, cedido 3 Administragio Pfblica Direta e Indireta de qualquer dos
poderes da Unifo e do Distrito Federal, até a data de sua publicagdo.

O Supremo Tribunal Federal julgou a agfio procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 3%, da Lei Distrital n° 3.556, de 18 de janeiro de 2005, em
acérddo cujo item 2 da ementa dispde, in verbis:

EMENTA

.“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARF\3° DA LEI

LSO - - S— DISTRITAL N. 3.556/2005
>0 062 (L0.380L 012 | omisste

X6k 3. ¢
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2. inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc.
XlV, da Constituicdo da Republica que outorga competéncia

privativa a Uniéio legislar sobre regime juridico de policiais civis do
Distrito Federal.
OmMissis” Publicado no DJe n° 64, de 03/04/2009.

7.3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.881-2 Distrito Federal

Nesta agdo o Governador do Distrito Federal, com fundamento no
art. 103, inc. V, da Constituigdo Federal, propds agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de suspensdo cautelar, da Lei Distrital n° 2.939, de 8 de abril de 2002, que anistiava

0s policiais civis do Distrito Federal punidos com até cinco dias de suspensdo entre outubro
de 1994 e agosto de 1999.

Na ocasifio o préprio Distrito Federal asseverou que a lei acoimada
de inconstitucional dispds sobre matéria que nao € da competéncia do Poder Legislativo

local, sendo certo que cabe a Unifio, em carater privativo, legislar sobre organizagdo,
estrutura, atribuigGes, competéncias e prerrogativas das policias do Distrito Federal. Na
mesma linha de raciocinio o Advogado-Geral da Unido, sustentou que a Camara Legislativa
ao conceder anistia a policiais civis, legislou sobre matéria par a qual nio esti
constitucionalmente autorizada, consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A Corte Constitucional julgou procedente a agdo para declarar
inconstitucional a Lei Distrital n°® 2.939/2002, por invadir competéncia reservada a Uniso,
dispondo a ementa, in verbis:

EMENTA

“CONSTITUCIONAL. DISTRITO FEDERAL. POLICIA cCIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. C.F., art. 21, XIV. Lei Distrital
2.939/02.
! - Competéncia privativa da Unigo para organizar e manter a Policia
e Civil do Distrito Federai: competéncia da Unido para legisiar, com
v i exclusividade, sobre 2 estrutura e o regime juridico do seu pessoal.

SHiE 60 recedentes do STF,

so v 052 00, 3019012 j

Rubric

i - ADI julgada procedente.” Publicado no DJ de 02/04/2004.

; <
LAD0EED- / r ]
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8. O tema ora em comento, no tocante a competéncia de legislar
sobre a Policia Civil do Distrito Federal j4 foi exaustivamente analisado pela Corte

Suprema, tendo o plenério consolidado firme jurisprudéncia no sentido de que a

competéncia privativa da Unido, para organizar ¢ maater os organismos de seguranca
pablica do Distrito Federal, emvolve a de legislar com exclusividade sobre a sua

estrutura administrativa bem comeo sobre o regime juridico do seu pessoal, reiterado

em vérios precedentes proferidos nas ADIs 2.102-DF/MC; 1.475-DF; 1.359-DF ¢ 1.045-
DF.

9. O Supremo Tribunal Federal também editou a Stmula n° 647,
onde estabelece que compete privativamente & Unifio legislar sobre vencimentos dos

membros das Policias Civis e Militar do Distrito Federal, por conta do disposto no art. 21,
inc. X1V, da Constitui¢ao Federal.

10. Iguaimente, o0 Tribunal de Contas do Distrito Federal nos autos
do Processo n° 17.929/2005-TCDF, ao prolatar a Decisdio n° 6.868/2006 em 12 de
dezembro de 2006, por unanimidade decidiu aplicar aos servidores ocupantes de cargos
das Carreiras de Delegado de Policia e Policia Civil do Distrito Federal o Regime
Juridico disciplinado pela Lei Federal n® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, que dispoe
sobre o regime juridico peculiar dos servidores piblicos civis da Unido e do Distrito
Federal, ocupantes de cargos de atividade policial, e, por forca do art. 72, do citado
Diploma Legal, subsidiariamente, o0 Regime Juridico estabelecido pela Lei Federal n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990, que revogou a Lei Federal n° 1.711, de 28 de outubro
de 1952, ambas com as medificagSes ocorridas na drea federal.

11. Os orgéos de seguranga publica do Distrito Federal possuem
natureza juridica tdo peculiar, que o § 4° do art. 32 da Constituigdo Federal prevé que lei
federal dispora sobre a uiilizagfo, pelo Governo do Distrito Federal, das poli civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.
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12. No entanto, dada & garantia triplice ao ente Distrital de auto-
organizagdo, autogoverno ¢ autoadministragdo, assegurado no art. 32, da Constitui¢do

Federal, ¢ diante da inércia de quase vinte ¢ quatro anos, sem que a Unifo tenha editado
referida porma, a exempic do que também ocorre com O § 7° do art. 144, da Carta

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @

Constitucional, na compreensdo deste signatéirio, poderd o Distrito Federal de maneira
suplementar legislar sobre a estrutura administrativa da Policia Civil do Distrito Federal,
para atender a suas peculiaridades propiciando a eficiéncia dos servicos de seguranga
piblica a serem desencadeados, 4 excegdo de disciplinas afetas ao regime juridico dos

policiais civis, sem olvidar que a Policia Civil ¢ subordinada ao Governador do Distrito
Federal, na forma do § 6° do art. 144 da CF.

SRR CDE

4

& i
3

H

i

Il - CONCLUSAO | Procsus ﬂss? QOO ? fO/a?O/:a

Rubric 5&-‘1 (LOE3: | ___
13. Diante de todo o exposto, e, consentdneo com a _]unsprudencm
acima alinhavada, firmada e consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo Federal, aliado 4 Decisdo n° 6.868/2006 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, dessume-se ser competéncia exclusiva da Unifio legislar sobre o regime juridico
das Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito
Federal, as quais constituem carreiras tipica de Estado, organizadas pela Lei Federal n°

9.264, de 7 de fevereiro de 1996, inclusive cuja progressdo ¢ regulada pelo Decreto Federal
n° 7.652, de 22 de dezembro de 2011.

14. Nesse contexto, devera ser aplicado, in fotum, aos integranies dos
quadros da Policia Civil do Distrito Federal, observado o principio da especialidade, o
disposto na Lei Federal n°® 4.878/65 (Dispoe sobre o regime juridico peculiar dos
funciondrios policiais civis da Unido e do Distrito Federal), regulamentada pelo Decreto
Federal n° 59.310/66 (Dispée sobre o Regime Juridico dos Funciondrios Civis do
Departamento Federal de Seguranca Piblica e da Policia do ito Federal, na forma
prevista no artigo 72 da Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965)\no que couber e tiver
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recepcionado pela Constitui¢do Federal, e, de forma subsididria, a Lei Federal n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 (Dispée sobre o Regime Jurfdico dos Servidores Publicos da
Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais), suas alterages ¢ conseguintes

regulamentagdes decorrentes de legislagic federal.
Sub censura.

Brasilia, 27 de junho de 2012
)

/)

f

L4ERCIO ROSSETTO

Delegado de Policia
Assessor Especial da Dire¢do-Geral

Mat. 35.161-X

[utzring méjfi( B ;
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Ass ERE
INTERESSADA : POLiCIA CIVIL DO SIRTRITO FEDERAL
ASSUNTO . Regime Juridico aplicivel &g carreiras da Policia Civil do Distrito

Federal
REFERENCIA . Memorando r° 478/2012-DGP
PROTOCOLO N°® : 444.172 R8/2012-DGP

DESPACHO

i _ Acolho na integra o teor da Nota Técnica n° 31/2012-
Ass/DGPC, por suas razdes de faio ¢ de direito, adotando-a como fundamento para
determinar ao Departaviento d: Gestdo de Pessoas/DGY, que aplique acs servidores
integrantes do quadre de pessoal da Policia Civil do Distrito Federal, organizados
nela Lei Federal n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, o regime juridico da Lei n°
4.878/65, regulamentado pelo Decreto Federal a’ 59.310/66, no que couber e tiver
sido recepcionado pela Corsiiwwigiio [aleral, em observédncia ao principio da
especialidade, e, subsidiariamente, na integra, & Lei Federal n° 8.112/90, suas
alisracBes e reguiameniages promovidas por jegisiagdo federal, consentaneo com 0s
precedentes do Supremo Tribunal Federal € a Deciséio n® 6.868/06 do Tribunal de
Contas Distrito Federal;

1 - Aremmihe-ce etz despacho e copia da Nota Técnica n°
31/2012-Ass/DCEC 0 de Depantamentc de Cesido de Pescoas/DGP pava registro €
wiovidéncias funcionais pertmentes.

Fraviva, 77 de junno s 2012
:
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